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REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE MEURTHE-ET-MOSELLE

DIRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES

ARRETE PREFECTORAL n° DDT-EEB-2020-039

fixant un cadre pour la mise en ceuvre des mesures de limitation ou de suspension
provisoire des usages de I’eau dans le département de Meurthe-et-Moselle en période de
sécheresse

Le Préfet de Meurthe-et-Moselle
Chevalier de la Légion d’Honneur
Chevalier de I’Ordre National du Mérite

VU le code de I'environnement et notamment les articles L. 211-3 et R. 211-66 a R. 211-70 :

VU le code de la santé publique, et notamment ses articles L. 1321-1, L. 1324-5 et R. 1321-1 &
R. 1321-63 ;

VU le code général des collectivités territoriales, et notamment les articles L. 2212-2 et L. 2212-5 ;

VU larrété n° 2015-327 du 30 novembre 2015 du préfet de la région Lorraine, préfet
coordonnateur du bassin Rhin-Meuse portant approbation des schémas directeurs
d'amenagement et de gestion des eaux (SDAGE) des parties frangaises des districts
hydrographiques du Rhin et de la Meuse et arrétant les programmes pluriannuels de mesures
correspondants ;

VU le décret du président de la république du 8 décembre 2017 portant nomination de Monsieur
Eric FREYSSELINARD en qualité de préfet de Meurthe-et-Moselle

VU la circulaire du ministre de I'écologie, du développement durable, des transports et du
logement en date du 18 mai 2011 et relative aux mesures exceptionnelles de limitation ou de
suspension des usages de I'eau en période de sécheresse ;

VU la doctrine régionale Grand Est en vue de la préservation de la ressource en eau en période
d'étiage ;

CONSIDERANT qgue la solidarité entre usagers de I'eau est nécessaire ;

CONSIDERANT que les mesures de restriction ou d'interdiction provisoire de certains usages de
I'eau sont susceptibles de devenir nécessaires pour la préservation de la santé, de la sécurité
publique, de I'alimentation en eau potable, des écosystémes aquatiques et pour la protection de la
ressource en eau ;

CONSIDERANT qu'une information préalable des usagers de l'eau est importante avant le
déclenchement de mesures de limitation des usages de I'eau :

SUR PROPOSITION du directeur départemental des territoires :



ARRETE

Article 1 : Objet de I’arréte

Le présent arrété a pour objet de :

- délimiter les zones d'alerte dans lesquelles pourront s’appliquer des mesures de limitation ou
de suspension provisoire des usages de l'eau ;

- préciser les indicateurs permettant d’apprécier, en temps réel, I'évolution de I'état de la
ressource ;

- qualifier en fonction du niveau de ces indicateurs, quatre situations de gestion type : vigilance,
alerte, alerte renforcée et crise, par référence a une situation dite normale ;

- définir les mesures de limitation ou de suspension provisoire des usages de I'eau adaptées a
chacune des situations de gestion type.

Article 2 : Champ d’application

Les mesures du présent arrété s’appliquent sur 'ensemble du département. Elles concernent les
eaux superficielles et les eaux souterraines. Elles ne sont pas applicables si 'eau provient de
réserves d'eaux pluviales ou d'un recyclage.

Article 3 : Définition des zones d’alerte

Dans le département de Meurthe-et-Moselle, sont définies les zones d’alerte suivantes, dans

lesquelles des mesures de limitation ou de suspension provisoire des usages de I'eau peuvent
étre prises :

N° Zones d’alerte Bassins versants des cours d’eau concernés
La Meurthe, la Moselle de la limite départementale avec les
1 | Moselle amont et Meurthe Vosges a la confluence avec la Meurthe, et leurs affluents,

ainsi que I'Aroffe

. La Moselle et ses affluents a I'aval de la confluence avec la
5 Moselle aval, Orne, Nied et

g Meurthe, dont I'Orne et la Seille dans les limites
Seille ,
départementales
3 | Meuse aval et Chiers Les afﬂuents de la Meuse, dont la Chiers et ses affluents,
sauf I'Aroffe

Ces zones d’alerte sont des bassins versants hydrographiques (eaux de surface), suivis au moyen
de stations hydromeétriques.

Chaque commune est réputée appartenir a une unique zone d'alerte conformément a la liste
d’appartenance jointe en annexe 2 du présent arrété.

La cartographie correspondante figure en annexe 3 du présent arréte.

Article 4 : Comité "ressource en eau"

Le comite “ressource en eau” est l'instance de concertation sur les usages de I'eau. |l est placé
sous la responsabilité du chef de la mission inter-service de I'eau et de la nature (MISEN). Il est
présidé par le préfet. Il se réunit selon un calendrier annuel comprenant notamment deux temps
importants :

e une réunion au printemps, avant méme d'atteindre le premier niveau de gravité (vigilance),

pour évaluer I'état des ressources, apprécier le risque de sécheresse, et confirmer la mise
a jour de l'arrété-cadre.



* une reunion en fin de période d'étiage, pour établir un bilan du dispositif et des controles
effectués, et identifier les actions d’amélioration, notamment celles pouvant conduire a la
revision de l'arrété-cadre, avant la prochaine période d'étiage

Il est informé a chaque publication ou abrogation d'arrété préfectoral de limitation provisoire des
usages de 'eau.

Le calendrier et les modalités d’organisation de ce comité est précisé en annexe 5.

Article 5 : Comité “crise sécheresse”

Le comité “crise sécheresse” décide du passage en crise et gére la crise. Il est placé sous la
responsabilité du préfet. Le calendrier et les modalités d’'organisation de ce comité est précisé en
annexe 5.

Article 6 : Situations de gestion adaptée a I’état de la ressource en eau

Quatre situations de gestion type sont définies, en référence a une situation dite normale.

SITUATION NORMALE : Cette situation correspond a un niveau d’alimentation des cours d’eau et
des nappes tel que tous les prélévements du moment sont satisfaits, sans préjudice pour le milieu
sur les plans qualitatifs ou quantitatif et sans conflits d'usages, et selon les conditions
réglementaires applicables a chaque usage et dans le cadre des autorisations délivrées.

SITUATION DE VIGILANCE : Cette situation correspond, pour les eaux superficielles et les
nappes, au niveau d’alimentation des cours d’eau et des nappes ou les usages sont satisfaits :
e sans concurrence d'usages (et selon les conditions réglementaires applicables a chaque
usage),
e sans préjudice pour le fonctionnement biologique des milieux aquatiques (hormis pour les
cours d’eau qui sont naturellement en assec une partie de I'année),
e mais la situation basse est susceptible de s'aggraver en l'absence de pluie significative
dans les semaines ou mois a venir.
Des mesures de communication et d’appel & la vigilance sont mises en place dés le passage en
situation de vigilance, essentiellement via des communiqués de presse.

SITUATION D'ALERTE : Cette situation d’alerte correspond au niveau d’alimentation des cours
d’eau et des nappes en dessous duguel la coexistence de tous les usages et le bon
fonctionnement du milieu aquatique ne sont plus garantis dans les meilleures conditions. Elle est
motivée par une aggravation de la situation de vigilance :

* Absence de prévisions de pluies significatives au cours des jours a venir,

e températures élevées,

e baisse réguliére des débits des cours d’eau (premiers assecs sur les tétes de bassin),

e contexte d'augmentation prévisible des consommations d’eau (pic de consommation

touristique, entrée en saison d'irrigation agricole, etc.), etc.

Le déclenchement de la situation d’alerte fait l'objet d’'un arrété préfectoral précisant les mesures
de limitation ou de suspension adaptées des usages de 'eau.

SITUATION D’ALERTE RENFORCEE : Cette situation correspond a un niveau d’alimentation des
cours d’eau ou des nappes oU tous les prélévements ne peuvent plus étre simultanément
satisfaits. Elle résulte d’'une aggravation de la situation d’alerte et est motivée par :
o la nécessité de renforcer le partage de la ressource pour limiter la pression des usages sur
des milieux naturels fragilisés.
¢ anticiper les risques de conflits dus aux concurrences d’'usages.




Le déclenchement de la situation d’alerte renforcée fait I'objet d’'un arrété préfectoral précisant les
mesures de limitation ou de suspension adaptées des usages de I'eau.

SITUATION DE CRISE : Cette situation est motivée par la nécessité de réserver les capacités de
la ressource pour 'alimentation en eau potable des populations, pour les usages en lien avec la
santé, la salubrité publique, la sécurité civile, 'abreuvement des animaux et de préserver les
fonctions biologiques des cours d’'eau. Le seuil de déclenchement est au minimum identique au
débit de crise tel que défini dans le SDAGE. Le dépassement de ce niveau doit en consequence
impérativement étre évité par toute mesure préalable et I'arrét de certains usages non prioritaires
s'impose.

Le déclenchement de la situation de crise fait I'objet d’'un arrété préfectoral précisant les mesures
de limitation ou de suspension adaptées des usages de I'eau.

Article 7 : Critére d’appréciation — référentiel de données et d’observations

L'appréciation de la situation de gestion type a mettre en ceuvre s’appuie prioritairement sur la
qualification hydrologique et hydrogéologique de I'étiage établie par la DREAL Grand Est et
publiée périodiquement dans le bulletin de situation de I'étiage (BSE).

Cette appréciation peut également prendre en compte un référentiel de données et d'observations
complémentaires, choisies pour :
e leur représentativité du comportement de la ressource en eau de I'ensemble de la zone
d’alerte considéreés,
e leur aptitude a étre mobilisés dans un temps court compatible avec la gestion de I'étiage et
de la sécheresse,
e lexistence pour chacun d'eux d’un suivi régulier constituant un historique tel qu'une
analyse de la sévérité de I'étiage puisse étre menée.

Ce référentiel est en particulier composé :

e des données météorologiques fournies par Météo France: pluviométrie, température,
niveau d’évapotranspiration, situation hydrique des sols, etc.
des données du suivi hydrométrique des cours d’eau réalisé par la DREAL Grand Est,
des données du suivi piézométrique produites par le BRGM et bancarisé dans la base de
données nationale ADES,

e du suivi mené par 'ARS Grand Est sur les remontées faites par les collectivités de la
situation de I'approvisionnement en eau potable,

« des gestionnaires de captages d’alimentation en eau potable ou de piézometres,
du suivi d’étiage et des autres données transmises par Voies navigables de France (VNF),
de la situation agricole, notamment des informations fournies par la DDT et la chambre
d’agriculture
de la situation constatée par les forces de I'ordre et le SDIS,
des expertises locales, notamment de la fédération départementale et des associations de
péche et de protection du milieu aquatique, des associations de protection de la nature.

Article 8 : Mise en ceuvre et levée des mesures

Le passage d’une situation donnée a une situation de gestion plus stricte est basé sur les criteres
d’appréciation de la situation définis & larticle 7. Il fait I'objet d'une information du comite
“ressource en eau” défini a l'article 4.

Les situations d’alerte, d’alerte renforcée et de crise mentionnées a l'article 6, motivent la mise en
ceuvre par arrété préfectoral de mesures provisoires de limitation ou de suspension des usages
de la ressource en eau a I'échelle de la ou des zone(s) d’alerte concernée(s).



Pour les situations de vigilance, d’alerte ou d’alerte renforcée, la DDT procéde & une consultation
dematérialisée a minima de 'ARS, de I'OFB, de Météo-France et de la DREAL/SEBP, et formule
le cas échéant, une proposition d’arrété préfectoral de limitation provisoire des usages de I'eau.

Avant toute décision de passage en crise, le comité “crise sécheresse” défini a l'article 5 se réunit.

Le tableau figurant en annexe 1 définit les mesures de limitation ou de suspension adaptées a
chaque usage de l'eau et a la situation vis-a-vis de la sécheresse. Les mesures qui sont
instaurées ont un caractére provisoire et exceptionnel.

Les arrétés préfectoraux de limitation ou de suspension des usages de I'eau peuvent prévoir des
mesures derogatoires ou complémentaires aux dispositions prévues a I'annexe 1, notamment en
fonction des éléments relatifs 3 la situation locale et son évolution constatée ou prévisible.

Ces dispositions sont suspendues ou renforcées par arrété préfectoral selon I'évolution de la
situation, conformément aux articles 6 et 7.

L'identification d'une situation donnée sur une zone d’alerte n'est toutefois pas exclusive de
situations locales plus pénalisantes qui pourraient motiver la prise de mesures spécifiques par
Fautorité communale ou préfectorale.

Article 9 : Contrdle et sanction

L'administration est susceptible de mener tout type de contréles portant sur la bonne application
des régles de gestion au présent arrété et dans les arrétés specifiques définissant les mesures de
limitation et/ou suspension des usages de I'eau.

Tout contrevenant aux dispositions du présent arrété s'expose a la peine d’'amende prévue a
larticle R.216-9 du code de I'environnement (contravention de 5° classe : maximum 1 500 €
d'amende et de 3 000 € en cas de récidive). Cette sanction peut étre accompagnée d’'une mise en
demeure de respecter le présent arrété en application de [larticle L.216-1 du code de
I'environnement. Le non-respect d’une mesure de mise en demeure expose le contrevenant a la
suspension provisoire de son autorisation de prélévement et constitue un délit prévu et réprimé
par l'article L.216-10 du code précité (maximum deux ans d’emprisonnement et 150 000 €
d’amende).

Article 10 : Abrogation de I’arrété-cadre précédent

L'arréte préfectoral n°2017-057 du 23 juin 2017 fixant un cadre pour la mise en ceuvre des
mesures de limitation ou de suspension provisoire des usages de I'eau dans le département de
Meurthe-et-Moselle en période de sécheresse est abrogé.

Article 11 : Durée de validité et voies de recours

Le présent arrété peut étre contesté dans le délai de deux mois a compter de sa notification ou de
sa publication, soit par recours gracieux adressé au service environnement, eau et biodiversité de
la direction départementale des territoires de Meurthe-et-Moselle, située place des Ducs de Bar a
Nancy (ddt-eeb@meurthe-et-moselle.gouv.fr), soit par recours hiérarchique adressé a Madame la
Ministre de la transition écologique et solidaire, direction genérale de 'aménagement, du logement
et de la nature (DGALN), Tour Séquoia, 1 place Carpeaux 92800 Puteaux.

Conformément aux dispositions de I'article R. 421-1 du code de justice administrative, le présent
arrété peut également étre déféré, dans le cadre d'un recours pour excés de pouvoir, devant le
Tribunal administratif de Nancy (5, place de la Carriere, CO 20 038, 54036 Nancy cedex) dans un



délai de deux mois a compter de sa notification ou de sa publication. Le Tribunal administratif peut
étre saisi par l'application informatique "télérecours citoyens" accessible par le site internet
www.telerecours.fr

En I'absence de réponse a un recours gracieux ou hiérarchique dans les deux mois qui suivent la
date de réception du recours, il y a rejet implicite de la demande et le Tribunal administratif de
Nancy pourra étre saisi dans les deux mois suivant le rejet implicite.

Article 12 : Exécution et publication

Sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété, qui sera publié au
recueil des actes administratifs et sur le site internet de la préfecture, affiché dans les mairies des
communes du département et dont un extrait sera publié dans la presse locale :

la secrétaire générale de la préfecture,

le directeur de cabinet,

les sous-préfets des arrondissements de Toul, de Briey et de Lunéville,

les maires des communes de Meurthe-et-Moselie,

le commandant du groupement de gendarmerie de Meurthe-et-Moselle,

le directeur départemental de la sécurité publique,

le directeur départemental des territoires,

le directeur régional de I'environnement, de 'aménagement et du logement Grand Est,

le directeur général de I'agence régionale de santé,

le directeur départemental de la protection des populations,

le directeur du service départemental d’'incendie et de secours,

le chef du service départemental de l'office frangais de la biodiversité.

Faita NANCY, le {8 JUIN 2020

Le préfet,

g, 5

Eric FREYSSEU%&ARD

l
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Annexe 3 — Représentation cartographique des zones de gestion

Mosellé amont et Meurthe

[[7] Zone d'alerte



Annexe 4 - Lexique et acronymes

Piscine : Est défini comme une piscine tout bassin, ou groupement de bassin, artificiel étanche
dans lequel se pratiquent des activités aquatiques et dont l'eau est filtrée, désinfectée,
désinfectante, renouvelée et recyciée. Une pataugeoire est un bassin destiné aux enfants dont la
profondeur d’eau n’excéde pas 0,40 m.

Bain a remous : est un bassin spécifique comprenant des places assises ou semi-allongées, a
usage ludique ou de bien-étre couramment appelé jacuzzi ou spa. L’eau de ce type de bassin doit
étre renouvelée totalement au moins tous les sept jours. Une interdiction de remplissage entraine
donc la fermeture du bassin puisque le renouvellement de I'eau devient impossible.

Bassin réservé a un usage unifamilial : un bassin est dit réservé a un usage unifamilial lorsque

les personnes qui fréquentent le bassin appartiennent a la méme famille, hors activité
commerciale.

Bassin destiné a un usage collectif : un bassin est dit destiné a un usage collectif lorsqu’il est
mis a disposition dans le cadre d'une activité commerciale.

Bassin destiné a une activité de soin : est considéré comme bassin d’'une activité de soin les
établissements de santé, médico-sociaux, de thermalisme et les cabinets de kinésithérapie.

Hébergement de tourisme : sont considérés comme des hébergements de tourisme les
etablissements suivants : hotels, résidences, chambres d’hotes, villages de vacances, meublés de
tourisme, auberges de jeunesse, hébergements dans les terrains de camping ou de caravaning ou
de parcs résidentiels de loisir.

Neutralisation du chlore : action permettant de rendre le chlore inactif par ajout d’'un neutralisant,
ou par dégazage naturel de I'eau avant vidange.

Remplissage d’une piscine collective : trois types de remplissage

- Total, suite a vidange ;

- Partiel (moins de 1/3 du volume du bassin), généralement pour motif sanitaire ;

- Renouvellement quotidien en fonction de la fréquentation : 30 L/j/baigneur (renouvellement
minimum de l'eau des bassins publiques pour raisons sanitaires). Ce renouvellement
quotidien pour raisons sanitaires n'est pas visé par I'arrété sécheresse :

Les prescriptions visées par I'arrété ne parlent donc que de remplissage partiel ou total.

Vidange : les vidanges de bassins (piscine et bains a remous) dans un réseau d’assainissement,
conformément aux autorisations de déversement délivrées par la collectivité exploitant la station
d'epuration, restent autorisées. Seules sont réglementées par l'arrété sécheresse les vidanges
dans le milieu naturel.

Acronymes :

PRPDE : personne responsable de la production et de la distribution de I'eau destinée a la
consommation humaine

EDCH : eau destinée a la consommation humaine

CIVE : cultures intermédiaires a vocation énergétique

DDT : direction départementale des territoires

ARS : agence régionale de santé

IOTA : installations, ouvrages, travaux et activités

ICPE : installations classées pour la protection de I'environnement

APC : arrété préfectoral complémentaire a I'arrété d’autorisation ICPE
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Annexe 5 - Calendrier et modalités d’organisation
des comités “ressources en eau” et “crise sécheresse”

Péﬂode '

Au printemps,
avant I'étiage
(vers avril-mai)

. -F"ormét '%Pilote
Réunion en
présentiel du comité

" . Préfet
ressource en eau

(sauf 2020)

Pas de réunion

Debut d’étiage

Pendant I'etiage
Si besoin

-eau

Pendant I'etiage
Si besoin

présentiel

Proposition DDT DDT

‘Information du

comité "ressource en
eau"

Pas de réunion en
présentiel

Proposition DDT

DDT

Information du

comité "ressource en

Réunion en
présentiel du comité
"crise sécheresse"

Pilotage Préfet Préfet

'Information du
‘comité "ressource en

Pendant I'étiage
Si besoin
exceptionnel

A Pautomne, a
la fin de I'étiage
(vers octobre-
novembre)

eau

Réunion en
présentiel du comité Préfet

“crise sécheresse"

Réunion en

présentiel du comité
"ressource en eau”

A défaut pour 2020  Préfet

iinformation
communiquée par

voie dématérialisée

#fogrammation (-).bjet
Evaluer I'état des ressources
Programmé en
décembre de I'année Apprécier le risque de
‘N-1 sécheresse

:Consolider l'arrété-cadre

A chaque BSE,

recueil d'informations Activer la situation de
par voie vigilance (mesures de
dématérialisée auprés communication, pas de
de ARS, DREAL, limitation des usages)
‘OFB, Météo-France

A chaque BSE, Activer les mesures préevues
recueil d'informations en situation d’alerte ou

par voie d’alerte renforcée (prise
dématérialisée auprés d’arrétés de limitation

.de ARS, DREAL, provisoire des usages de
‘OFB, Météo-France leau)

Recueil d'informations
par voie
dématérialisée auprés
de ARS, DREAL,
OFB, Météo-France.
‘Proposition au Préfet
‘de réunir le comité
“crise sécheresse”

Activer les mesures prévues
en situation de crise (prise
d’arrétés de limitation
provisoire des usages de
l'eau)

Mettre en ceuvre des
mesures de limitations, voire
I'arrét provisoire de certains
prélévements pour assurer
les usages prioritaires (AEP,
'sante, salubrité, sécurité,
‘abreuvement, biologie des
cours d'eau)

En tant que de besoin.

Etablir un bilan du dispositif
et des contrdles réalisés
JIdentifier les actions
‘d'amélioration, notamment
‘pour réviser I'AP cadre

Programmé dés la fin
des limitations
d’'usage et sous un
‘mois



